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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Trata-se da Prestagdao de Contas Anual, exercicio 2023 (TC 4673/2024 - Governo),
da Prefeitura Municipal de Ponto Belo, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Jaime
Santos Oliveira Junior, analisada através do Relatério Técnico - RT 291/2024, que

apontou indicativos de irregularidades.

Apos regular citagado (Termo de Citagdo 395/2024) nos termos da Decisdo SEGEX
1161/2024 e defesa (pgs. 109-111); foi emitida a Instrugdo Técnica Conclusiva
1585/2025 (p¢. 115) pela rejeicao das Contas nos seguintes termos:

Assinado por

SILVIA DE CASSIA RIBEIRO

LEITAO

27/06/2025 14:38



10. CONCLUSAO

[.]

MANTER as nao conformidades registradas no RT 291/2024-1, subsegdes
3.21.5, 3.2.1.15.1, 3.2.1.15.2, 3.3.1.1, 3.4.9, analisadas conclusivamente
nas subsec¢des 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 e 9.5 da ITC. Ocorréncias que representam
grave infragdo a norma constitucional, legal e regulamentar de natureza
contabil, financeira e orgamentaria, cujos efeitos, analisados isoladamente
ou em conjunto, s&o relevantes e possuem o condao de macular as contas

de governo:

9.1 Déficit na execugdo orgamentaria (subsecdo 3.2.1.5 do RT
291/2024-1);

Critério: art. 1° da Lei Complementar 101/2000.

9.2 Auséncia de pagamento da totalidade das despesas com
contribuicbes previdenciarias patronais devidas ao RGPS
(subsegdo 3.2.1.15.1 do RT 291/2024-1);

Critério: Artigo 102 da Lei 4.320/1964.

9.3 Auséncia de recolhimento da totalidade das
contribuigdes previdenciarias dos servidores devidas ao RGPS
(subsegdo 3.2.1.15.2 do RT 291/2024-1);

Critério: Artigo 201 da Constituicao da Republica.

9.4 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsecédo 3.3.1.1
do RT 291/2024-1);

Critério: Art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000.

9.5 Inscricao de restos a pagar processados e héao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa (subsecéo

3.4.9 do RT 291/2024-1);

Critério: Artigo 1°, paragrafo 1°, Lei Complementar 101/2000.

Ante o exposto, conclui-se que as contas anuais, referentes ao exercicio
financeiro de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Ponto Belo, Sr.
JAIME SANTOS OLIVEIRA JUNIOR, nao estdo em condigbes de serem
aprovadas, recomendando-se a sua rejeigdo pela Camara Municipal.

A proposta da ITC n°® 1585/2025 foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas,
conforme Parecer 1136/2025 (p¢. 117).

Por ocasidao da Sustentagdo Oral na 20? sessdo virtual da 12 Camara, em

06/06/2025, foram juntados Peticédo Intercorrente e Peca Complementar (pgs. 121 e

122), visando afastar as irregularidades mantidas na ITC.

Assi nado digital mente.
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A seguir os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de

Consolidagao das Contas de Governo (NCCONTAS) para a devida instrucao, e,

solicitada elaboracdo de Manifestacdo Técnica acerca das novas pecas encartadas

aos autos, sob a responsabilidade do NContas: itens 9.1, 9.2, 9.3 e 9.4 (protocolo

9539/2025).

Segue abaixo, o teor da defesa oral apresentada pelo gestor, conforme se

depreende do documento eletronico Notas Taquigrafica 39/2025 (p¢. 123):

Assi nado digital mente.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

202 SESSAO VIRTUAL DA 12 CAMARA 06/06/2025
SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-04673/2024-7
RELATOR: CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

O SR. LEONARDO DA SILVA LOPES - Boa tarde, conselheiro relator,
demais julgadores, ilustre representante do Ministério Publico de Contas e
servidores que estdo acompanhando o julgamento deste processo. Tratam-
se os autos da Prestagdo de Contas Anual de Prefeito do Municipio de
Ponto Belo, exercicio 2023, sob a responsabilidade do sr. Jaime Santos
Oliveira Junior. Apods a tramitacdo processual, a area técnica dessa Corte
de Contas se manifestou por meio da ITC de n° 01585/2025, recomendando
a rejeicao das contas em razdo da manutengéo de cinco irregularidades. A
primeira irregularidade, trata-se de “déficit na execugédo orgamentaria”. Isso,
ela indicou a existéncia de um resultado deficitario no valor de R$
3.091.035,1 supostamente ndo absorvido por superavit financeiro de
exercicio anterior. Uma vez que a fonte de recursos ordinarios teria
encerrado o exercicio com déficit, ndo podendo ser coberta por fonte
vinculada. Entende-se, nobres julgadores, que no caso sob andlise, foi
apontado um suposto déficit orcamentario de ordem geral, isto é, os
relatérios técnicos confrontaram a totalidade dos empenhos, com a
totalidade das receitas realizadas, sem o detalhamento em quais fontes teria
ocorrido o descompasso entre despesas empenhadas e receitas realizadas.
Dessa forma, como a questéo ja foi abordada pelo relatério técnico, isto &,
em parametros orgamentarios gerais e consolidados, a defesa entende que
ndo ocorreu o déficit orcamentario aventado. Tendo em vista que o
descasamento no montante de R$ 3.091.035,61 entre empenhos e receitas
realizadas, € inferior ndo somente ao superavit do exercicio anterior, como
também ao excesso de arrecadacdo do exercicio. Entdo, sendo o
apontamento retratado em bases gerais e consolidadas, e n&o por fonte de
recursos, a analise, no entendimento do manifestante, da defesa, também
deve caminhar com bases gerais e consolidadas. E sob tal perspectiva,
considerando os numeros totais, ndo se constata a ocorréncia de déficit
orcamentario. Em acréscimo, entendemos, conselheiro relator, que a
analise por fonte de recursos & importante para fins de controle financeiro e
segregacdo de destinagcbes especificas de recursos, como ocorre com
recursos vinculados de convénios, recursos do Fundeb, transferéncias
voluntarias, receitas de royalties, entre outros. Entdo, entendemos que a
apuragao do resultado orgamentario, nos moldes orientados pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, é obtida, considerando as receitas
orcamentarias realizadas, as despesas orgamentarias empenhadas,
liquidadas ou paga - dependendo da analise -, ndo segmentado por fonte de
recursos, com indicagdes de fontes apenas para verificacdo de regularidade
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Assi nado digital mente.

no uso. E relevante pontuar também, que incluidos no total das despesas
empenhadas no exercicio, encontram-se empenhos que tiveram dotacdes
suplementadas por meio da abertura de créditos adicionais com base em
superavit do exercicio anterior. Nessa situagao especifica, ha certamente
um descompasso entre a dotagao atualizada e a previsao atualizada da
receita. Sendo necessario levar em consideragao na analise, conforme eu
mencionei anteriormente, o superavit financeiro do exercicio anterior.
Corrobora com essa linha de defesa, nobre conselheiro relator, o
entendimento explicado no Manual de Contabilidade, que transcrevemos no
memorial em anexo, pra facilitar o entendimento. Entdo, entende a defesa
que no caso sob andlise ndo se constata a ocorréncia de déficit
orcamentario, tendo em vista a ocorréncia de superavit financeiro no
exercicio anterior. Mesmo admitindo, por hipétese, a ocorréncia de déficit
orcamentario, essa Corte de Contas registra julgado no qual a presenga de
tal irregularidade ndo impediria a aprovagdo das contas. Nos também
transcrevemos 0s memoriais em anexo, no caso € o Parecer Prévio
00076/2021, da 1% Céamara, de relatoria do conselheiro Sebastiao Carlos
Ranna de Macedo, a Unidade Gestora € a Prefeitura Municipal de Viana,
exercicio de 2019. Bom! Também juntamos em anexo a esta sustentagao
oral o Doc. 01, que é o Relatério Resumido da Execugdao Orgamentaria do
ano de 2024, obtido do Portal da Transparéncia do Municipio de Ponto Belo,
demonstrando que no exercicio de 2024 houve receitas realizadas na
ordem de R$ 59.928.623,13, e as despesas empenhadas no montante de
R$ 58.794.477,74. E possivel notar, entdo, que mesmo considerando a
hipotese de déficit orgamentario, o que se coloca apenas por argumentagéao,
a situagdo orgamentaria do ente foi totalmente positiva no exercicio seguinte
ao analisado, ao ser analisado. Raz&do pela qual a defesa pede o
afastamento dessa irregularidade, ou que seja enquadrada no campo da
ressalva. Os dois proximos apontamentos que serdo abordados na presente
sustentagéo oral, serdo de forma conjunta, que é a “auséncia de pagamento
da totalidade das despesas com contribuicdes previdenciarias patronais
devidas ao RGPS’ e “auséncia de recolhimento da totalidade das
contribuicdes previdenciarias dos servidores devidas ao RGPS”. Bom!
Conforme restou esclarecido e explicado pelo manifestante, foram
realizados 02 parcelamentos previdenciarios, instrumento legal e facultado
aos entes para regularizarem eventuais pendéncias junto ao INSS. E
possivel notar, conselheiro relator, que um parcelamento foi realizado dentro
do préprio exercicio de 2023, em 25/10/2023, e o outro em 11/01/2024. E
possivel ver, verificar, que o municipio buscou prontamente resolver as
referidas pendéncias, ndo se quedando inerte, ndo ficou inerte diante da
situagdo vivenciada. Por isso que a sugestdo de encaminhamento,
registrada pela ITC, a respeito da irregularidade, ndo retrata o
posicionamento do Tribunal de Contas nesse assunto. Sem prejuizo da
instauragcdo do procedimento especifico para a apuragdo da
responsabilidade pelos atrasos e eventual cobranca pelos acréscimos
legais, o n&o recolhimento tempestivo de contribuicdes previdenciarias
seguido de sua regularizacdo e adimplemento pelo ente, ndo impede a
aprovagao das contas. E trazemos, e apresentamos novamente um
julgado, no caso, o Parecer Prévio de n° 00042/2022, da 22 Cémara,
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, Unidade Gestora Brejetuba,
exercicio 2019, de relatoria do conselheiro Domingos Augusto Taufner. Esta
em anexo 0s memoriais, nds transcrevemos trecho desse parecer prévio
nos memoriais em anexo. E eu destaco que esse julgamento foi objeto de
recurso por parte do Ministério Publico de Contas. E apds novamente
analisado, e decidido pelo Plenario dessa Corte de Contas, foi mantido a
integralidade pelo Orgéo Colegiado, de forma unanime; no caso, o Parecer
Prévio 00092/2023. Entdo reforcando a tese anteriormente dita, nos
memoriais em anexos, também apresentamos, transcrevemos, pra melhor
entendimento nessa decisdo. Entdo considerando a similaridade entre as
situagdes faticas retratadas no presente processo e no julgado, que
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mencionamos agora ha pouco, como paradigma, pede-se o enquadramento
das irregularidades no campo da ressalva sem prejuizo, conselheiro relator,
da instauragdo de procedimento administrativo, nos moldes da Instrugcao
Normativa 32/2024, para serem apurados os valores pagos de multas e de
juros pelo atraso no recolhimento; bem como, devem ser identificados os
periodos e os responsaveis. As duas ultimas irregularidades retratadas
nessa PCA, constam como sugestdo por parte da ITC para rejeigdo das
contas. Vejamos. Primeiro, “déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas”, e “inscricdo de restos a
pagar processados e nao processados sem suficiente disponibilidade de
caixa”, também serdo abordadas em conjunto, conselheiros. Em resumo, o
manifestante explicou e esclareceu que o déficit financeiro e a inscrigao de
restos a pagar sem disponibilidade de caixa, foram incidentes financeiros
pontuais e especificos, sem repercussao suficiente para macular a saude
financeira do municipio em questdo. Uma vez que no exercicio seguinte,
isto €, em 2024, o quadro foi totalmente revertido, com a geragédo de
substancial superavit financeiro, conforme restou comprovado no Evento
Eletrénico de n® 111, na Pega Complementar 04258/2025, pag. 02/03. Na
analise de irregularidades analogas, nessa Corte de Contas, entendeu-se
que a adogdo de medidas corretivas eficazes, gerando superavits
financeiros nas fontes de recursos afetadas, podem autorizar o
enquadramento da irregularidade no campo da ressalva por vislumbrar que
os efeitos ndo foram relevantes e generalizados a ponto de ensejar a
rejeicdo das contas, com base na aplicagao dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade. Por isso, deve se considerar as agdes corretivas
implementadas no exercicio subsequente como atenuantes para a
irregularidade identificada. Trazemos novamente, transcrevemos nos
memoriais em anexo, o Parecer Prévio 00111/2021, da 2® Camara, de
relatoria do conselheiro Marco Antonio, Prefeitura, no caso, de Santa
Leopoldina, exercicio de 2018. E reforgamos, no caso foi uma aprovagao
das contas. Reforco que o julgamento que acabei de mencionar, o parecer
prévio, no caso, foi objeto de recurso também pelo Ministério Publico de
Contas. Sendo analisado pelo Plenario dessa Corte de Contas, que negou
provimento do recurso do Ministério Publico de Contas, entendendo que a
manutencdo das referidas irregularidades - inscricdo de restos a pagar e
déficit financeiro - ndo comprometem, conselheiros, as contas. Autorizando
a recomendagao pela aprovagdo com ressalvas. Parecer Prévio
00045/2023, é um recurso de reconsideragéo, proferido pelo Plenario. No
caso, o relator foi o conselheiro Sérgio Aboudib. Também transcrevemos
nos memoriais em anexo. Como € possivel extrair dos julgamentos,
conselheiros, da Camara e do Plenario, a manuteng¢ao das irregularidades
ora discutidas nao implica, necessariamente por si s, na ocorréncia de
macular as contas. Sendo possivel a recomendagdo das contas com
aprovagao com ressalvas. Entdo, com base em tais consideracdes, é que se
pede o acolhimento das razdes de justificativa e a juntada de novos
documentos trazidos na presente sustentagdo oral para recomendar a
aprovacao das contas, ainda que seja com ressalvas. O meu muito
obrigado! E boa tarde a todos! (final)

Registre-se que a area técnica se manifestou anteriormente sobre a presente

prestacdo de contas e, esta analise sera realizada com base no ultimo documento
elaborado pelo NCONTAS, qual seja, Instrugao Técnica Conclusiva (ITC) 1585/2025

(p¢. 115).

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 1B317-121DF- 36406



2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADO NO RT 291/2024, E
MANTIDOS NA ITC 1585/2025

2.1 DEFICIT NA EXECUGCAO ORCAMENTARIA (SUBSECAO 3.2.1.5 DO RT
291/2024-1 € 9.1 ITC 1585/2025)

Critério: art. 1° da Lei Complementar 101/2000.

3.2.1.5 — Resultado orgamentario deficitario

A execugdo orgcamentaria evidencia um resultado deficitario
no valor de R$ 3.091.035,61, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 13- Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado) Valores em
reais

Receita total realizada 54.489.131,78
Despesa total executada (empenhada) 57.580.167,39
Resultado da execugao orcamentaria (déficit/superavit) -3.091.035,61

Fonte: Proc. TC 04673/2024-7 - PCM/2023 — BALORC

Tendo em vista que o déficit orgamentario nao foi absorvido por superavit
financeiro de exercicio anterior, uma vez que a fonte de recursos ordinarios
encerrou o exercicio deficitaria nao podendo ser coberta por fonte
vinculada, propde-se a citagdo do prefeito para apresentar justificativas,
acompanhadas de documentos de prova (art. 1°da Lei Complementar
101/2000).

Mantida a ndo conformidade, conforme registro feito na subsegao 9.1 da ITC,
tendo em vista que néo foram acolhidas as razdes de justificativa. Ocorréncia que se
constitui em grave infragdo a norma legal, com reflexos negativos na opinido sobre a
execucao orcamentaria e consequentemente sobre as contas de governo.

Nessa fase processual — Defesa Oral —, o gestor apresentou os seguintes

argumentos™:

3. Sobre o primeiro apontamento, que trata de déficit na execugao
orcamentéria (subsecdo 3.2.1.5 do RT 291/2024-1), indicou-se a existéncia
de resultado deficitario no valor de R$ 3.091.035,61 (irés milhdes, noventa e
um mil, trinta e cinco reais e sessenta e um centavos) supostamente nao
absorvido por superavit financeiro de exercicio anterior, uma vez que a fonte
de recursos ordinarios teria encerrado o exercicio com déficit, ndo podendo
ser coberta por fonte vinculada.

4. Entende-se que no caso sob analise foi apontado um suposto déficit
orcamentario de ordem geral, isto é, os Relatérios Técnicos confrontaram a
totalidade dos empenhos (R$ 57.580.167,39) com a totalidade das receitas

" Documentos eletronicos Petigao Intercorrente 230/2025 (pc. 118), paginas 03/08.

Assi nado digital mente.
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Assi nado digital mente.

realizadas (R$ 54.489.131,78), sem o detalhamento em quais fontes teria
ocorrido o descompasso entre despesas empenhadas e receitas realizadas.

5. Da forma como a questao foi abordada pelo Relatério Técnico, isto €, em
parametros orcamentarios gerais e consolidados, entende-se que nao
ocorreu o déficit orcamentario aventado, tendo em vista que o
descasamento no montante de R$ 3.091.035,61 (trés milhdes, noventa e
um mil, trinta e cinco reais e sessenta e um centavos) entre empenhos e
receitas realizadas é inferior ndo somente ao superavit do exercicio anterior
(R$ 7.026.090,37), como também ao excesso de arrecadagéo do exercicio
(R$ 12.431.739,26).

6. Portanto, sendo o apontamento foi retratado em bases
gerais/consolidadas — e nado por fonte de recursos — a analise, no
entendimento do Manifestante, também deve caminhar por base
gerais/consolidadas, e sob tal perspectiva, considerando os numeros totais,
nao se constata a ocorréncia de déficit orgamentario.

7. Em acréscimo, entende-se que a andlise por fonte de recursos é
importante para fins de controle financeiro e segregacdo de
destinacdes especificas de recursos, como ocorre com: recursos
vinculados de convénios, recursos do FUNDEB, transferéncias voluntarias,
receitas de royalties etc.

8. Entende-se que a apuragao do resultado orgamentario, nos moldes
orientados pelo MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico), é obtida considerando as receitas orgamentarias realizadas, as
despesas orgamentarias empenhadas, liquidadas ou pagas (dependendo da
analise), nao segmentado por fonte de recursos, mas com indicagdes de
fontes apenas para verificagdo de regularidade no uso.

9. E relevante pontuar, em acréscimo, que incluidos no total das despesas
empenhadas no exercicio encontram-se os empenhos que tiveram dotagdes
suplementadas por meio da abertura de créditos adicionais com base em
superavit do exercicio anterior. Nessa situagédo especifica, ha certamente
um descompasso entre a dotagao atualizada e a previsao atualizada da
receita, sendo necessario levar em consideragao na analise, conforme dito
acima, o superavit financeiro do exercicio anterior.

10. Corrobora esse entendimento o que explica o MCASP (112 Edicéo,
Parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 2.1,
pag. 552):

“E importante destacar que em decorréncia da utilizacio do
superavit financeiro de exercicios anteriores para abertura
de créditos adicionais, apurado no Balango Patrimonial do
exercicio anterior ao de referéncia, o Balanco Orcamentario
podera demonstrar uma situaciao de desequilibrio entre a
previsao atualizada da receita e a dotacdo atualizada. Essa
situacdo também pode ser causada pela reabertura de créditos
adicionais, especificamente os créditos especiais e
extraordinarios que tiveram o ato de autorizagdo promulgado
nos ultimos quatro meses do ano anterior, caso em que esses
créditos podem ser reabertos nos limites de seus saldos e
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro em
referéncia.

Esse desequilibrio ocorre porque o superavit financeiro de
exercicios anteriores, quando utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais, ndo pode
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ser_demonstrado como parte da receita orcamentaria do
Balanco Orcamentario que integra o calculo do resultado
orcamentario. O superavit financeiro ndo é receita do exercicio
de referéncia, pois ja o foi em exercicio anterior, mas constitui
disponibilidade para utilizagdo no exercicio de referéncia. Por
outro lado, as despesas executadas a conta do superavit
financeiro sdo despesas do exercicio de referéncia, por forga
legal, visto que ndo foram empenhadas no exercicio anterior.
Esse desequilibrio também ocorre pela reabertura de créditos
adicionais porque aumentam a despesa fixada sem
necessidade de nova arrecadagdo. Tanto o superavit financeiro
utilizado quanto a reabertura de créditos adicionais estao
detalhados no campo Saldo de Exercicios Anteriores, do
Balango Orgamentario.

[.]

Dessa forma, o equilibrio entre receita prevista e despesa
fixada no Balango Orgamentario pode ser verificado (sem
influenciar o seu resultado) somando-se os valores da linha
Total e da linha Saldos de Exercicios Anteriores, constantes
da coluna Previsdo Atualizada, e confrontando-se esse
montante com o total da coluna Dotacao Atualizada.” [grifo
nossoj

11. Portanto, entende o Manifestante que no caso sob analise ndo se
constata a ocorréncia de déficit orcamentario, tendo em vista a ocorréncia
de superavit financeiro no exercicio anterior, como orienta o MCASP.
12. Mesmo admitindo-se, por hipétese, a ocorréncia de déficit orcamentario,
o TCEES registra julgado no qual a presenga de tal irregularidade nao
impediria a aprovagé&o das contas:

“Parecer Prévio 00076/2021-7 -12 Camara

Processos: 03254/2020-9, 02987/2020-1

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019

UG: PMV - Prefeitura Municipal de Viana

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: GILSON DANIEL BATISTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA

MUNICIPAL DE VIANA - EXERCICIO DE 2019 - PARECER

PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS - AUTORIZAR
ARQUIVAMENTO.

[.]

As duas Unicas irregularidades mantidas pela area técnica,
corroboradas pelo Ministério Publico de Contas, se referem a:

- Apuracdo de déficit orcamentario com insuficiéncia de
superavit financeiro de exercicio anterior para cobertura
(Item 4.3.1 do RT 069/2021 e 2.2 da ITC 2995/2021); e
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» Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (item 7.4.2 do RT 069/2021 e 2.5 da ITC
2995/2021).

Em ambas as irregularidades o gestor apresentou justificativa
no sentido de que o déficit financeiro registrado em algumas
fontes de recursos decorreu de um problema no sistema
contabil utilizado pelo municipio, que impactou no resultado
daquelas fontes.

Acrescenta ainda que, verificado o problema, fez-se a corregéo
e que no exercicio de 2020 ja nao houve mais o problema
apontado no exercicio de 2019, estando todas as fontes de
recursos com superavit.

Ora, o gestor demonstra em sua pega de Defesa/Justificativa
464/2021 que, através das praticas de controle adotadas pelo
municipio consequiu, além de sanar todo o déficit de 2019,
finalizar o exercicio de 2020 superavitario.

[.]
1. PARECER PREVIO TC-076/2021-7

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as
razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo
Municipal a APROVACAO da prestacdo de contas anual do
senhor Gilson Daniel Batista, prefeito responsavel pelo
exercicio de 2019, conforme dispéem o inciso 1, do art. 80, da
Lei Complementar 621/2012, e o inciso 1, do art. 132 do
Regimento Interno. [...]” (TCEES, Parecer Prévio 00076/2021-7
-12 Camara, Processos 03254/2020-9, 02987/2020-1, Relator
Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo” [grifo nosso]

13. Junta-se em arquivo anexado (doc. 01) o Relatério Resumido da
Execucgédo Orgcamentaria do ano de 2024, obtido do Portal da Transparéncia
do Municipio de Ponto Belo, demonstrando que no exercicio de 2024 houve
receitas realizadas na ordem de R$ 59.928.623,13 (cinquenta e nove
milhdes, novecentos e vinte e oito mil, seiscentos e vinte e trés reais e treze
centavos) e despesas empenhadas no montante de R$ 58.794.477,74
(cinquenta e oito milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e
setenta e sete reais e setenta e quatro centavos).

14. Nota-se, portanto, que mesmo considerando-se a hipotese de déficit
orcamentario, o que se coloca apenas por argumentacdo, a situacao
orcamentaria do ente foi totalmente positiva no exercicio seguinte ao
analisado, razdo pela qual se pede o afastamento da irregularidade, ou que
seja enquadrada no campo da ressalva.

Registre-se que nessa fase processual o defendente acostou como documentagao
de suporte, a Pega Complementar 19830/2025-7 (pg. 122), DOC.01 - Relatério

Resumido da Execugao Orgamentaria em 31/12/2024.

Assi nado digital mente.
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Notas Taquigraficas 39/2025, p¢. 123, p. 2-3.

ANALISE TECNICA: O presente indicativo se refere a apuracdo de déficit
orcamentario sem possibilidade de absorcao por superavit financeiro de exercicio
anterior, uma vez que a fonte de recursos ordinarios encerrou o exercicio deficitaria

nao podendo ser coberta por fonte vinculada.

Em sede de defesa oral, primeiramente a defesa alega a ndo ocorréncia de déficit
orcamentario, tendo em vista a ocorréncia de superavit financeiro no exercicio
anterior, como orienta o0 MCASP (112 Edigao, Parte V - Demonstracbes Contabeis

Aplicadas ao Setor Publico, item 2.1, pag. 552).

Segundo o entendimento da defesa, ndo ocorreu o déficit orcamentario, ja que o
montante deficitario apontado de R$ 3.091.035,61 entre empenhos e receitas
realizadas inferior ndo somente ao superavit do exercicio anterior, como também ao
excesso de arrecadacao do exercicio; além disso, entende que a analise por fonte
de recursos € importante para fins de controle financeiro e segregacao de
destinagdes especificas de recursos (convénios, recursos do Fundeb, transferéncias
voluntarias, receitas de royalties, entre outros), porém, a apuragdo do resultado
orgcamentario, nos moldes orientados pelo MCASP, é obtida, considerando as
receitas orcamentarias realizadas, as despesas orgamentarias empenhadas
(incluindo os créditos adicionais abertos com base em superavit do exercicio
anterior), liquidadas ou paga - dependendo da anadlise -, ndo segmentado por fonte
de recursos, com indicagbes de fontes apenas para verificagdo de regularidade no

uso.

A seguir, alega que admitindo-se, por hipotese, a ocorréncia de déficit orgamentario,
o TCEES registra julgado no qual a presenga de tal irregularidade ndo impediria a

aprovacao das contas, e passa a listar:

e Parecer Prévio 00076/2021-7 - 12 Céamara, Processos: 03254/2020-9,
02987/2020-1, PCA/2019, Prefeitura Municipal de Viana,;

E, anexou para fins de prova o (doc. 01) o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria do ano de 2024, obtido do Portal da Transparéncia do Municipio de

Ponto Belo, demonstrando que no exercicio de 2024 houve receitas realizadas na
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ordem de R$ 59.928.623,13 e despesas empenhadas no montante de R$
58.794.477,74.

Observa-se do Doc 01 - Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria do exercicio
2024 (Peca Complementar 19830/2025, pg¢. 122), que o exercicio subsequente ao
em analise obteve superavit orcamentario de R$ 1.134.145,39, ainda pendente de

analise por este TCEES.

Cabe destacar que a possibilidade de ocorréncia de desequilibrio entre a previsao
atualizada da receita e a dotagcado atualizada no Balangco Orgamentario em virtude da
utilizacao do superavit financeiro de exercicios anteriores para abertura de créditos
adicionais, apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, ou
reabertura de créditos adicionais (especiais e extraordinarios que tiveram o ato de
autorizagdo promulgado nos ultimos quatro meses do ano anterior, nos limites de
seus saldos e incorporados ao orgamento do exercicio financeiro em referéncia) ndo

dispensa a observacdo a Lei Complementar 101/2000 (LRF).

Conforme o MCASP? relativamente a utilizagdo da fonte ou destinagédo de recursos
(FR):

O controle das disponibilidades financeiras por fonte ou destinagdo de
recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos
orcamentarios.

[..]

Além da identificagdo da FR, ha necessidade de identificar no exercicio
corrente, os recursos que foram arrecadados nos exercicios anteriores e
que ndo foram comprometidos, os quais podem ser utilizados como
superavit financeiro, observado o paragrafo Unico do art. 8° da LRF. Essa
identificacdo podera ocorrer entre o periodo de abertura do exercicio e de
utilizagao dos recursos como fonte para abertura de créditos adicionais,
ressalvadas as necessidades apresentadas em legislagdo especifica, que
podera determinar o momento exato da identificagdo da alteragdo no
exercicio. Ressalta-se que a identificagdo se os recursos sao do exercicio
atual ou decorrentes de superavit deverao acompanhar a classificagdo por
fonte ou destinagdo de recursos em todas as fases citadas anteriormente.

2 STN. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 92 Edicdo. Brasilia:
Secretaria do Tesouro Nacional, 2022. p. 146-147.
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Além disso, consta do MCASP? recomendacao de utilizagdo de notas explicativas
para esclarecimentos a respeito da utilizagdo do superavit financeiro e de reabertura
de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
orcamentario, de forma a possibilitar a correta interpretacéo das informacdes, porém,

tais observagdes em Nota Explicativa ndo foram localizadas nos presentes autos.

Quanto ao Parecer Prévio 00076/2021-7 - 12 Camara, Processos: 03254/2020-9,
02987/2020-1, PCA/2019, Prefeitura Municipal de Viana, observa-se que foi
apontado que o superavit orcamentario consolidado nao refletia a realidade do
municipio, visto que do superavit orcamentario de R$ 6.864.244,12, R$ 9.996.587,44
pertenciam ao Fundo Previdencidrio, resultando assim em um déficit de R$
3.132.343,32 (Item 4.3.1 do RT 069/2021 e 2.2 da ITC 2995/2021) e a irregularidade
foi mantida pela area técnica, contudo, o Conselheiro Relator divergiu da area
técnica e do Ministério Publico de Contas em seu voto, afastando a referida
irregularidade. Portanto, ndo ha similaridade entre os casos, Ponto Belo n&o possui

RPPS e a analise leva em conta a situacao fatica especifica.

Diante de todo o exposto e, considerando que a defesa n&o comprovou a
observacao do art. 8° da LRF por ocasido das aberturas de créditos adicionais, bem
como quanto ao resultado da execugado orgamentaria, sugere-se manter irregular o
indicativo de irregularidade correspondente a subsecao 3.2.1.5 do RT 291/2024-1 e
9.1 ITC 1585/2025 (art. 1° da Lei Complementar 101/2000).

2.2 AUSENCIA DE PAGAMENTO DA TOTALIDADE DAS DESPESAS COM
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS DEVIDAS AO RGPS
(SUBSECAO 3.2.1.15.1 DO RT 291/2024-1 e 9.2 ITC 1585/2025)

Critério: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e |l da Lei
8.212/1991.

3 STN. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 92 Edicdo. Brasilia:
Secretaria do Tesouro Nacional, 2022. p. 493-494,
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3.2.1.15.1 Auséncia de pagamento da totalidade das despesas com
contribuigbes previdenciarias devidas ao RGPS

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuigbes
previdenciarias patronais, verifica-se que o0s valores empenhados,
liquidados e pagos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no decorrer do
exercicio em andlise, sdo considerados como passiveis de justificativas,
para fins de analise das contas.

Desta forma, propde-se a citagdo do responsavel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhadas de documentagéo
pertinente (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 e artigo 15, 1 c/c 22, | e
Il da Lei 8.212/1991).

Mantida a ndo conformidade, conforme registro feito na subsecgao 9.2 da
ITC, tendo em vista que o inadimplemento das contribuigdes previdenciarias
patronais, bem como sua inclusdo em processo de parcelamento onera o
municipio e causa claro prejuizo financeiro ao erario. Ocorréncia que se
constitui em grave infragdo a norma legal, com reflexos negativos na opiniao
sobre a execugdo orgamentaria e consequentemente sobre as contas de
governo. Com sugestédo de expedicdo de determinagao para apuragédo do
dano e dos agentes responsaveis, objetivando o devido ressarcimento aos
cofres municipais.

2.3 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DA TOTALIDADE DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES DEVIDAS AO RGPS (SUBSECAO
3.2.1.15.2 DO RT 291/2024-1 e 9.3 ITC 1585/2025)

Critério: Artigo 201 da Constituicdo da Republica.

Assi nado digital mente.

3.2.1.15.2 Auséncia de recolhimento da totalidade das contribuicdes
previdenciarias dos servidores devidas ao RGPS

Por seu turno, no que tange as contribuigdes previdenciarias dos servidores,
verifica-se que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder
Executivo Municipal, sdo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.

Desta forma, propbe-se a citagao do responsavel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhadas de documentacao
pertinente (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e
Il da Lei 8.212/1991).

Mantida a ndo conformidade, conforme registro feito na subseg¢éao 9.3 da
ITC, tendo em vista que o inadimplemento das contribui¢des previdenciarias
retidas dos servidores, bem como sua inclusdo em processo de
parcelamento onera 0 municipio e causa claro prejuizo financeiro ao erario.
Ocorréncia que se constitui em grave infragdo a norma legal, com reflexos
negativos na opinido sobre a execugdo orgamentaria e consequentemente
sobre as contas de governo. Com sugestédo de expedi¢cdo de determinagao
para apuragdo do dano e dos agentes responsaveis, objetivando o devido
ressarcimento aos cofres municipais.
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Nessa fase processual — Defesa Oral —, o gestor apresentou os argumentos* em
conjunto para os itens 9.3 e 9.4 da ITC 1585/2025.

(...)

15. Os proximos dois apontamentos serdo abordados em conjunto em razao
de versaram sobre o mesmo assunto: (i) auséncia de pagamento da
totalidade das despesas com contribuicdes previdenciarias patronais
devidas ao RGPS (subsecédo 3.2.1.15.1 do RT 291/2024-1); (ii) auséncia de
recolhimento da totalidade das contribuigées previdenciarias dos servidores
devidas ao RGPS (subsec¢do 3.2.1.15.2 do RT 291/2024-1).

16. De acordo com o que restou esclarecido e explicado pelo Manifestante,
foram realizados 02 (dois) parcelamentos previdenciarios, instrumento legal
e facultado aos entes para regularizarem eventuais pendéncias junto ao
INSS. Nota-se que um parcelamento foi realizado dentro do préprio
exercicio de 2023, em 25/10/2023, e o outro em 11/01/2024. Observa-se
gue o Municipio buscou prontamente resolver as referidas pendéncias, nao
se quedando inerte diante da situagao vivenciada.

Entende-se que a sugestdo de encaminhamento registrada pela ITC a
respeito da irregularidade nao retrata o posicionamento do TCEES sobre o
assunto. Sem prejuizo da instauragdo do procedimento especifico para a
apuracdo da responsabilidade pelos atrasos e eventual cobranga pelos
acréscimos legais, o nao recolhimento tempestivo de contribuigbes
previdenciarias seguido de sua regularizagdo e adimplemento pelo ente nao
impede a aprovagao das contas:

“Parecer Prévio 00042/2022-6 - 22 Camara

Processos: 03302/2020-4, 03303/2020-9

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019

UG: PMB - Prefeitura Municipal de Brejetuba

Relator: Domingos Augusto Taufner

Responsavel: JOAO DO CARMO DIAS

FINANCAS PUBLICAS — 9REDITO ADICIONAL — FONTE DE
RECURSO - PREVIDENCIA - REGIME GERAL DE

PREVIDENCIA SOCIAL — RECOLHIMENTO DE OBRIGACAO
PREVIDENCIARIA - REGULAR COM RESSALVA.

[.]

221 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA
E O VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA
DE PAGAMENTOS (RGPS), INDICANDO PAGAMENTO A

4 Documentos eletrénicos Peticdes Intercorrentes 408 e 366/2023 (pgs. 94 e 96), paginas 08/16.

Assi nado digital mente.
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Assi nado digital mente.

MENOR (itens 2.1 da ITC n. 4703/2021 e 3.5.1.2 do RT
201/2021)

Base legal: artigo 15, | ¢/c 22, | e Il da Lei Federal n°
8212/1991.

A equipe técnica, na ITC n. 4703/2021, apontou que, com
relagdo as contribuicoes previdenciarias do RGPS (parte do
patronal), os valores registrados pela unidade gestora, no
exercicio 2019, representaram 86,62% dos valores devidos,
conforme tabela abaixo:

[.]

Conforme exposto na defesa e corroborando o disposto pela
area técnica, verifica-se que nao foram pagos na época devida
o valor de R$ 317.008,93, oriundo da divergéncia entre o valor
devido de R$ 2.369.431,77 e o valor pago de R$ 2.052.422,84.

[.]

Inobstante a argumentagéo do Ministério Publico de Contas, o
caso em tela demonstra, como debatido acima, que houve o
recolhimento, mesmo que com atraso. Assim, ndo houve a
permanéncia_da inadimpléncia, sendo pagos os devidos
encargos pela mora.

Dessa forma, divirjo do posicionamento do Ministério Publico
de Contas e acolho a sugestdo da area técnica de que o
recolhimento extemporaneo é irregular e deve ser
apreciado no campo da ressalva, haja vista que houve o
recolhimento.

Além do mais, concordo que deva ser determinada a
instauracdo de procedimento administrativo, nos moldes da
instrugdo normativa n. 32/2014 para serem apurados os valores
pagos de multas e de juros pelo atraso no recolhimento, bem
como devem ser identificados os periodos e os responsaveis.

[.]

2.2.2 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DO_SERVIDOR E O
VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE
PAGAMENTOS (RGPS), INDICANDO PAGAMENTO A
MENOR (itens 2.2 da ITC n. 4703/2021 e 3.5.1.4 do RT
201/2021)

Base legal: artigo 15, | ¢/c 22, | e Il da Lei Federal n°
8212/1991.

A equipe técnica, na ITC n. 4703/2021, apontou que, com
relagcao as contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte do
patronal), os valores registrados pela unidade gestora, no
exercicio 2019, representaram 81,01% dos valores devidos,
conforme tabela abaixo:

[...] Conforme exposto na defesa e corroborando o disposto
pela area técnica, verifica-se que nao foi recolhido o valor de
R$ 194.466,16, oriundo da divergéncia entre o valor retido dos
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Assi nado digital mente.

servidores, no montante de R$ 1.024.349,11, e o valor
recolhido ao INSS, de R$ 829.882,95.

[...] Inobstante a argumentagdo do Ministério Publico, o caso
em tela demonstra, como debatido acima, que houve o
recolhimento, mesmo que com atraso. Assim, ndo houve a
permanéncia_da_inadimpléncia, sendo pagos os devidos

encargqos pela mora.

Dessa forma, divirjo do posicionamento do Ministério Publico
de Contas e acolho a sugestdo da area técnica de que o
recolhimento extemporaneo € irregular e deve ser apreciado no
campo da ressalva, haja vista que houve o recolhimento.

Além do mais, concordo que deva ser determinada a
instauragdo de procedimento administrativo, nos moldes da
instrugdo normativa n. 32/2014 para serem apurados os valores
pagos de multas e de juros pelo atraso no recolhimento, bem
como devem ser identificados os periodos e os responsaveis.

[.]
1. PARECER PREVIO TC-042/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara, ante as
razbes expostas, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 764,
“‘caput’, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012,
recomendando _ao Legislativo Municipal a APROVACAO
COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de
Brejetuba, sob a responsabilidade da Sr. Jodo do Carmo Dias,
relativas ao exercicio de 2019, na forma do art. 132, 115, do
Regimento Interno deste Tribunal, haja vista o que esta
exposto nos itens 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.3, mantendo as sequintes
irreqgularidades sem macular _as contas, sendo apenas
objeto de ressalvas:

2.2.1 (ltens 2.1 da ITC n. 4703/2021 e 3.5.1.2 do RT 201/2021)
— Divergéncia entre o valor pago de obrigacoes
previdenciarias da unidade gestora e o valor informado no
resumo _anual da folha de pagamento (RGPS), indicando
pagamento a menor - artigo 15, | c/c 22, | e |l da Lei Federal
n°® 8212/1991;

2.2.2 (Itens 2.2 da ITC n. 4703/2021 e 3.5.1.4 do RT 201/2021)
— Divergéncia entre o valor recolhido das obrigacoes
previdencidrias do servidor e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamento (RGPS), indicando
pagamento a menor - artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal
n® 8212/1991; [...]" (TCEES, Parecer Prévio 00042/2022-6 - 22
Camara, Processos 03302/2020-4, 03303/2020-9, Relator
Conselheiro Domingos Augusto Taufner, julgado em
29/04/2022 - 152 Sesséo Ordinaria da 22 Camara.) [grifo nosso]

18. O referido julgado da 22 Camara foi objeto de recurso de reconsideragao
por parte do Ministério Pubico Especial de Contas e apds apreciagdo por
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Assi nado digital mente.

parte do Plenario do TCEES, foi mantido a integralidade pelo 6rgao
colegiado, de forma unanime:

“Parecer Prévio 00092/2023-2 - Plenario

Processos: 05220/2022-1, 03303/2020-9, 03302/2020-4
Classificagao: Recurso de Reconsideragao

UG: PMB - Prefeitura Municipal de Brejetuba

Relator: Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

Recorrente: JOAO DO CARMO DIAS, Membros do Ministério
Publico de Contas (LUCIANO VIEIRA)

Procuradores: LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB: 28526-
ES), GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES),
ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-
ES)

[.] RECURSO DE RECONSIDERAGAO - NEGAR
PROVIMENTO.

[.]

Ressalte-se que o recorrente aponta tais irregularidades como
graves infragbes as normas constitucionais e as normas gerais
de direito financeiro, capazes de ensejar a emissao de parecer
prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do art. 80, inciso Il
da LC n° 621/2012. O 6rgdo de instrucdo acompanha o
entendimento, opinando pelo provimento ao presente recurso.

Entretanto, discordo de tal posicionamento, pelas razdes
que a segquir passo a expor.

1 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE
PAGAMENTOS (RGPS), INDICANDO PAGAMENTO A
MENOR, E DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O
VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE
PAGAMENTOS (RGPS), INDICANDO PAGAMENTO A
MENOR (itens 3.5.1.2 e 3.5.1.4 do RT 00201/2021-4, 2.1 e 2.2
da ITC 04703/2021-4 € 2.2.1 € 2.2.2 do Parecer Prévio 42/2022
- Processo TC03303/2020- 9)

[...]
Pois bem.

Entendo ndo assistir razdo ao recorrente e ao 6rgao de
instrugdo (NRC).

Conforme havia sido apontado na Instrugdo Técnica Conclusiva
4703/2021 (Processo TC 3302/2020 — Prestagdo de Contas
Anual de Prefeito, exercicio 2019), e ressaltado pelo recorrido
em suas contrarrazdes, a_maior parte dos pagamentos em
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atraso foram acertados no proprio exercicio de 2019,
enquanto os pagamentos dos meses 10, 11 e 13 foram
pagos em 2020, inclusive com a adicdo de encargos
financeiros. Por essa razdo, o 6rgéo de instrugédo, na analise
da Prestagdo de Contas apontou a regularidade com ressalva,
posicionamento que entendo adequado ao presente caso
concreto:

[.]

Dessa forma entendo pela negativa de provimento ao
recurso quanto a essa irreqularidade.

[.]
1. PARECER PREVIO TC-0092/2023-2:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em Sesséao Plenaria, ante as razdes expostas,
em:

1.1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideragao,
tendo em vista o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade;

1.2. DEIXAR de acolher a preliminar de nulidade por falta de
citagao valida;

1.3. NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso de
Reconsideracdo, mantendo-se incélume o Parecer Prévio
42/2022 — 22 Camara, prolatado nos autos do Processo TC
3302/2020; [...I" (TCEES, Parecer Prévio 00092/2023-2 —
Plenario, Processo 05220/2022-1, Relator Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, julgado em 21/09/2023 -
472 Sessao Ordinaria do Plenario) [grifo nosso]

19. Desse modo, considerando a similitude entre as situagdes faticas
retratadas no presente processo e no julgado apontado como paradigma,
pede-se o enquadramento das irregularidades no campo da ressalva, sem
prejuizo da instauracdo de procedimento administrativo, nos moldes da
Instrucdo Normativa n. 32/2014, para serem apurados os valores pagos de
multas e de juros pelo atraso no recolhimento, bem como devem ser
identificados os periodos e os responsaveis.

Notas Taquigraficas 39/2025, p¢. 123, p. 3-5.

ANALISE TECNICA CONJUNTA (ITENS 2.2 e 2.3):

O indicativo 2.2 se refere ao pagamento de apenas 64,04% (R$ 2.077.391,40) das

contribuicdes previdenciarias patronais RGPS devidas no exercicio 2023 (R$

3.243.758,00), passiveis, portanto, de justificativas para fins de analise das contas.

Assi nado digital mente.
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O indicativo 2.3 se refere ao recolhimento de apenas 77,90% (R$ 1.008.935,25) das
contribuicdes previdenciarias RGPS do servidor devidas (R$ 1.295.090,49) no

exercicio 2023, passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Em sede de defesa oral, a defesa encaminhou justificativa em conjunto para os itens
2.2 e 2.3, reafirmou a realizacdo de dois parcelamentos, em outubro/2023 e
janeiro/2024, visando regularizagdo de pendencias junto ao INSS, e que o municipio

buscou prontamente resolver a pendéncia sem ficar inerte diante da situacao.

No entanto, alega entender que a sugestao de encaminhamento registrada pela ITC
a respeito da irregularidade nao retrata o posicionamento do TCEES sobre o
assunto, pois o0 nao recolhimento tempestivo de contribuicdes previdenciarias
seguido de sua regularizacdo e adimplemento pelo ente ndo impede a aprovagao
das contas, sem prejuizo da instauragdo do procedimento especifico para a
apuracao da responsabilidade pelos atrasos e eventual cobranca pelos acréscimos

legais.

Buscando calcar seu entendimento, citou como exemplos em funcdo de sua
similaridade o Parecer Prévio 00042/2022-6 - 22 Céamara, TC 03302/2020-4 e
03303/2020-9, Prestacao de Contas Anual de Prefeito, Exercicio: 2019, Prefeitura
Municipal de Brejetuba, e o Parecer Prévio 00092/2023-2 - Plenario, TC
05220/2022-1, 03303/2020-9, 03302/2020-4, Recurso de Reconsideragao, Prefeitura
Municipal de Brejetuba, e solicitou, 0 enquadramento das irregularidades no campo
da ressalva, sem prejuizo da instauracdo de procedimento administrativo, nos
moldes da Instru¢do Normativa n. 32/2014, para serem apurados os valores pagos
de multas e de juros pelo atraso no recolhimento, bem como devem ser identificados

0s periodos e o0s responsaveis.

Em consulta ao TC 03302/2020-4, 03303/2020-9 e 05220/2022-1, Prestacao de
Contas Anual de Prefeito, Exercicio: 2019, Prefeitura Municipal de Brejetuba,

observa-se que:

e Oitem2.1dalTC n. 4703/2021 e 3.5.1.2 do RT 201/2021 trata de divergéncia
entre o valor pago de obrigacdes previdenciarias da unidade gestora e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS), indicando

pagamento a menor, que representou 86,62% dos valores devidos.
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A defesa demonstrou que o valor devido decorreu de divergéncia entre o valor
devido e o valor pago, referentes aos meses de outubro, novembro e
dezembro/2019, discriminou cada valor e diferenca apurada, comprovando
seu pagamento. A area técnica manteve a irregularidade no campo da
ressalva com determinagdo ao gestor para tomada de medidas
administrativas a fim de apurar a responsabilidade e ressarcir o erario com os
valores dispendidos com encargos financeiros, por atraso na quitagado de

débitos previdenciarios de 2019;

e Oitem2.2dalTC n. 4703/2021 e 3.5.1.4 do RT 201/2021 trata de divergéncia
entre o valor recolhido das obriga¢des previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS), indicando

pagamento a menor que representou 81,01% dos valores retidos.

A defesa demonstrou e comprovou que os valores pertinentes aos meses 11,
12 e 13/2019, foram pagos em 2020, portanto em atraso, inclusive com a
adicdo de encargos financeiros, a irregularidade foi mantida no campo da
ressalva, haja vista que o pagamento foi efetuado, com determinagcdo ao
gestor que tome medidas administrativas a fim de apurar a responsabilidade e
ressarcir o erario com os valores dispendidos com encargos financeiros, por

atraso na quitacao de débitos previdenciarios de 2019.

O Parecer Prévio 00042/2022-6 - 22 Camara, foi prolatado recomendando o a
aprovagao com ressalvas com determinacdo, no entanto, o Ministério Publico de
Contas impetrou recurso (TC 05220/2022-1), por entender se tratar de graves
infragbes por parte do gestor responsavel, que resultaram em dano ao erario; no
entanto, o Parecer Prévio 00092/2023-2 — Plenario, TC 05220/2022-1, 03303/2020-
9, 03302/2020-4, Recurso de Reconsideracdo, Prefeitura Municipal de Brejetuba,

negou provimento ao recorrente (MPC).

Desta forma, manteve-se a resolucdo do PARECER PREVIO TC-042/2022, que
recomendou a APROVACAO COM RESSALVAS, com determinacdo para
instauragcdo de procedimento administrativo pelo municipio visando apurar a
responsabilidade e ressarcir o erario com os valores dispendidos com encargos

financeiros, por atraso na quitacdo de débitos previdenciarios de 2019.
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Destaca-se, no entanto, que o exemplo acima nao guarda total similaridade com os
itens em analise, tendo em vista a proporcionalidade dos eventos, ja que no exemplo
citado os valores pagos e recolhidos eram de 86,62% e 81,01% dos devidos de
contribuicdo previdenciaria patronal e de servidores respectivamente, e foram

integralmente pagos no exercicio subsequente, ainda que com multa e juros.

Em contrapartida, nos presentes autos os valores pagos e recolhidos sdo de 64,04%
e 77,90%, dos devidos de contribuicdo previdenciaria patronal e de servidores
respectivamente, e foram incluidos em parcelamentos de débitos com a Secretaria
da Receita Federal, incorrendo em multa e juros incidentes sobre o saldo da divida
(TC 4673/2024, Pegca Complementar 4258/2025, p¢. 111, p. 18-26).

Nao obstante a defesa considere os parcelamentos realizados como resolucédo da
pendéncia existente, a auséncia de pagamentos das contribuicbes previdenciarias
patronal e dos segurados, causou 6nus ao municipio, visto que a realizacdo dos
parcelamentos agregou ao débito atualizagdo e multa, onerando ainda mais o
municipio, e incorrendo em grave infragdo a norma legal e constitucional. Além do
mais, € exigivel do municipio adimplir regularmente as parcelas para que seja

saneada a pendéncia.

Sendo assim, considerando todo o exposto, sugere-se manter as irregularidades
das subsegbes 3.2.1.15.1 e 3.2.1.15.2 do RT 291/2024-1, 9.2 e 9.3 da ITC
1585/2025 e, 2.2 e 2.3 desta Manifestacdo, em decorréncia de grave infracédo a
norma legal e constitucional (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964, artigo 15, | c/c
22,1 e ll daLei 8.212/1991 e Artigo 201 da Constituicao da Republica).

Além disso, ratifica-se a determinagao para instauragdo de procedimentos
administrativos na forma da Instrucdo Normativa TC 32/2014 e no prazo assinalado

pelo relator, visando:

a) a apuragao dos juros de mora, multa e atualizagdo monetaria decorrente da
celebracdo dos termos de parcelamento de débitos previdenciarios com o RGPS

junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),

b) a apuragao da responsabilidade do(s) agente(s) que causou o endividamento e,
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c) o ressarcimento ao erario, considerando que tais despesas nado atendem ao

interesse publico.

2.4 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (SUBSECAO 3.3.1.1
DO RT 291/2024-1 e 9.4 ITC 1585/2025)

Critério: Art. 1° e 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000.

Assi nado digital mente.

3.3.1.1 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango
Patrimonial, ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de
recursos, visto que se observa déficit financeiro, reconhecido contabilmente
no exercicio, nas fontes de recursos especificadas a seguir, sendo que a
fonte de recursos ndo vinculados também registrou déficit financeiro.

Tabela 1 - Déficit financeiro por Fonte de Recursos Valores em
reais
Fonte de recursos Resultado
Financeiro — R$
50Q0025 — Receita de impostos e de transferéncias - 406.493.94
de impostos — MDE
5400030 — Transferéncias do FUNDEB - Impostos e - 6.064.90
transferéncias de impostos 30% ) ’
5400070 — Transferéncias do FUNDEB - Impostos e
transferéncias de impostos 70% - 227.336,44
5000015 - Re’celta de impostos e transferéncias de - 441.459.93
impostos - Saude
600 — Transferéncias fundo a fundo de recursos do
SUS Governo Federal - 48.984,12
705 — Transferéncias dos Estados referentes a - 487 81
compensagoes financeiras '
749 — Outras vinculagdes de transferéncias -2.104,78
TOTAL -1.132.931,92
5000009 —_Recur.sos nao vinculados de impostos e - 571.796,91
transferéncias de impostos
Ressalta-se que nos termos do paragrafo Onico, do art. 8° da

Lei Complementar Federal 101/2000, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serédo utilizados exclusivamente para atender o objeto
de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso.

Desta forma, propde-se a citagdo do responsavel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhada de documentagéo
pertinente (art. 1° da Lei Complementar 101/2000).

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Mantida a ndo conformidade, conforme registro feito na subse¢ao 9.4 da
ITC, tendo em vista que houve déficit financeiro em diversas fontes de
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recursos, comprometendo o equilibrio financeiro do municipio. Ocorréncia
que se constitui em grave infracdo a norma legal, com reflexos negativos na
opiniao sobre a execugdo orgamentaria e consequentemente sobre as
contas de governo.

Nessa fase processual — Defesa Oral —, o gestor apresentou os seguintes

argumentos?®:

20. As ultimas duas irregularidades retratadas na PCA e que constam com
sugestao por parte da ITC para rejeicdo das contas — (i) déficit financeiro em
diversas fontes de recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas
(subsecao 3.3.1.1 do RT 291/2024-1) e (ii) inscricdo de restos a pagar
processados e ndo processados sem suficiente disponibilidade de caixa
(subsecdo 3.4.9 do RT 291/2024-1) — também serdo abordadas em
conjunto.

21. Em resumo, o Manifestante explicou e esclareceu que o déficit
financeiro e a inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade de caixa
foram incidentes financeiros pontuais e especificos, sem repercussao
suficiente para macular a saude financeira do Municipio, uma vez que no
exercicio seguinte, isto &, em 2024, o quadro foi totalmente revertido, com a
geragdo de substancial superavit financeiro, conforme restou comprovado
no Evento Eletrénico n. 111, Pega Complementar 04258/2025-4, pag. 02/03.

22. Na analise de irregularidades analogas, o TCEES entendeu que a
adocao de medidas corretivas eficazes gerando superavits financeiros nas
fontes de recursos afetadas podem autorizar o enquadramento da
irregularidade no campo da ressalva, por vislumbrar que os efeitos nao
foram relevantes e generalizados a ponto de ensejar a rejeigdo das contas,
com base na aplicagado dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
exatamente ao considerar as ag¢des corretivas implementadas no exercicio
subsequente como atenuantes para a irregularidade identificada:

“Parecer Prévio 00110/2021-1 - 22 Camara

Processos: 08704/2019-1, 08794/2019-2

Classificagao: Prestagao de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2018

UG: PMSL - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

Relator: Marco Anténio da Silva

Responsavel: VALDEMAR LUIZ HORBELT COUTINHO
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2018 —

PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM RESSALVA -
DETERMINAR — DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

5 Documentos eletrénicos Petigado Intercorrente 230/2025 (pg. 118), paginas 16/23.

Assi nado digital mente.
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Assi nado digital mente.

[..] 2.1.3 Apuragdao de déficit financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas (Item 7.4.2 do RT 870/2019-

1)

Em relagdo aos apontamentos realizados no Relatério Técnico,
considerando-se as  justificativas e documentagéo
apresentadas, o0 NCONTAS por meio da ITC 04058/2020-8
assim se manifestou:

[.]

Na fase do contraditério, a defesa buscou demonstrar que
adotou medidas para regularizagdo no exercicio seguinte para
acerto de algumas das fontes, com o cancelamento de restos a
pagar nao processados. Desse modo, no exercicio de 2019 as
referidas fontes de recursos se apresentaram superavitarias.

[...] No entanto, observo que o prefeito responsavel, diante dos
déficits nas fontes de recursos contatados no exercicio de 2018
ndo se manteve inerte, adotando providéncias a fim de
regularizar a situagdo, com cancelamentos de restos a pagar
ndo processados, alcangando, desta forma superavits
financeiros nas referidas fontes de recursos no exercicio de
2019.

[.]

Desta forma, divirjo parcialmente do posicionamento técnico e
ministerial, mantenho a irregularidade no campo da ressalva,
sem o condao de macular as contas, considerando as medidas
adotadas pelo gestor, com a regularizagdo dos déficits
apontados nas fontes de recursos no exercicio de 2019, nao
comprometendo, desse modo o equilibrio fiscal do municipio.

2.1.4 Inscricdo de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF) (ltem
7.4.1doRT 870/2019-1)

O Relatério Técnico 00870/2019-1 constatou inobservancia do
art. 55, lll, b, 3, da LRF, considerando-se que apés a inscrigéo
de restos a pagar ndo processados, as fontes de recursos
apresentaram disponibilidade de caixa liquida negativa nas
fontes de recursos “Educagéo MDE” (R$ 1.296,43) e “Recursos
Proprios” (R$ 327.668,87) sem que houvesse disponibilidade
financeira para cobertura.

[.]

Além disso, conforme relatei no item anterior (item 2.3 deste
voto) no exercicio seguinte o responsavel adotou medidas para
a regularizagdo do déficit financeiro apontado nas fontes de
recursos, apresentando resultados superavitarios no exercicio
de 2019.

Diante do exposto, estou divergindo parcialmente do
posicionamento técnico e ministerial neste item, mantendo a
irregularidade, porém, sendo passivel de ressalva, sem o
condéo de macular as contas.

[.]

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 1B317-121DF- 36406



Assi nado digital mente.

1.2. Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE
MACULAR AS CONTAS, pois passiveis de ressalva:

[.]

1.2.3 Apuragao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas (Item 7.4.2 do RT 870/2019-1 e item 2.1.6
da ITC 04058/2020-8);

1.2.4 Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF) (Item 7.4.1
do RT 870/2019-1 e item 2.1.5 da ITC 04058/2020-8);

[..] 1.3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal
de Santa Leopoldina recomendando a APROVACAO COM
RESSALVAS da Prestagdo de Contas do Sr. Valdemar Luiz
Horbelt Coutinho, Prefeito no exercicio de 2018, conforme
dispbe o inciso Il, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, Il do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n°
261/2013, pelas razdes antes expendidas; [..]” (TCEES,
Parecer Prévio 00110/2021- 1 - 28 Camara, Processo
08704/2019-1, Relator Conselheiro Marco Antonio da Silva,
julgado em 26/11/2021 - 542 Sessao Ordinaria da 22 Camara.)
[grifo nosso]

23. O julgado retratado no parecer prévio acima foi objeto de recurso por
parte do Ministério Publico de Contas, sendo que o Plenario do TCEES
negou provimento ao recurso, entendendo que a manutengao das referidas
irregularidades — inscricdo em restos a pagar e déficit financeiro — nao
compromete as contas, autorizando a recomendacdo pela aprovagdo com
ressalvas:

“Parecer Prévio 00045/2023-8 - Plenario

Processos: 01359/2022-7, 08794/2019-2, 08704/2019-1
Classificacao: Recurso de Reconsideracao

UG: PMSL - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Interessado: VALDEMAR LUIZ HORBELT COUTINHO

Recorrente: Membros do Ministério Publico de Contas
(LUCIANO VIEIRA)

RECURSO DE RECONSIDERACAO — FINANGCAS PUBLICAS
— ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL — APURACAO DE
SUPERAVIT  FINANCEIRO OU  EXCESSO  DE
ARRECADACAO — INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO
FINANCEIRA - COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL — ART. 2°
DA LEI 10720/2017 — INSCRICAO DE RESTO A PAGAR NAO
PROCESSADOS - BAIXA MATERIALIDADE DO VALOR -
BOA GESTAO — APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO -
RESULTADO  SUPERAVITARIO - AUSENCIA DE
EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS - REFORMA
PREVIDENCIARIA — CONHECER — NEGAR PROVIMENTO —
CIENCIA — ARQUIVAR.
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Assi nado digital mente.

[.]

.3 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIENTE (item 7.4.1 do RT 00870/2019-1, item 2.1.5 da
ITC 04058/2020-8 e item 2.1.4 do v. Parecer Prévio)

A presente irregularidade é sobre inscricdo de resto a pagar
nao processados sem disponibilidade financeira suficiente nas
Fontes de Recursos Educagédo MDE (R$ 1.269,43) e Recursos
Proprios (R$ 327.688,87), de forma a infringir o art. 55 da LRF.

[.]

O destaque do NRC, registrando que a ITC 4058/2021
observou que grande parte dos restos a pagar, em analise,
foram quitados no exercicio seguinte, torna o montante
apurado de menor materialidade ainda.

Sendo assim, acompanho o entendimento da Area Técnica e
decido manter a negativa de provimento ao ponto do recurso.

lI.4 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 7.4.2 do RT
00870/2019; item 2.1.6 da ITC 04058/2020-8 e item 2.1.3 do v.
Parecer Prévio)

[.]

O Parecer Prévio 110/2021-1 manteve a irregularidade como
ressalva, por entender que, embora tenha ocorrido a
irregularidade, destacou que o prefeito responsavel, diante dos
déficits nas fontes de recursos contatados no exercicio de 2018
ndo manteve inerte, adotando providéncias a fim de regularizar
a situagdo, como cancelamentos de restos a pagar né&o
processados, alcangando, desta forma superavits financeiros
nas referidas fontes de recursos no exercicio de 2019.

[.]

Sendo assim, uma vez que as medidas adotadas pelo gestor,
com a regularizagdo dos déficits apontados nas fontes de
recursos no exercicio de 2019, ndao comprometendo, desse
modo o equilibrio fiscal do municipio, divirjo do entendimento
da Area Técnica e decido manter a negativa de provimento ao
ponto do recurso.

[...]
1. PARECER PREVIO TC-0045/2023-8

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes
expostas, em:

1.1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideragao
apresentado, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO,
mantendo incélume o Parecer Prévio 110/2021-1 — Segunda
Cémara, proferido no bojo do Processo TC n° 8704/2019-1,
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recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS do
Executivo Municipal de Santa Leopoldina, referente ao
exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Valdemir Luiz
Horbelt Coutinho; [...]” (TCEES, Parecer Prévio 00045/2023- 8
— Plenério, Processos 01359/2022-7, Relator Conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, julgado em 11/05/2023 - 212
Sessédo Ordinaria do Plenario.) [grifo nosso]

24. Como se extrai dos referidos julgados do Plenario do TCEES, a
manutengao das irregularidades ora discutidas ndo implica necessariamente
e por si s6O a ocorréncia de macula as contas, sendo possivel a
recomendagao pela aprovagao com ressalvas.

25. Com base em tais consideracbes é que se pede o acolhimento das
razbes de justificativa e a juntada dos documentos trazidos na presente
sustentacdo oral para RECOMENDAR A APROVACAO DAS CONTAS,
AINDA QUE COM RESSALVAS.

26. Essa dultima hipétese encontra amparo na Lei Complementar n.
621/2012 do Estado do Espirito Santo, que assim dispde:

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

Il — pela_aprovacdo das contas com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da gual ndo resulte dano ao erario, sendo
que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento
pelo Tribunal de Contas; [grifo nosso]

27. Nobres Conselheiros, os autos nao retratam nenhum dano ao erario,
desfalque ou infragdo de natureza grave que comprometa a lisura dos atos
praticados pelo Manifestante, razdo pela qual pugna-se pela sua aprovagao,
ainda que com ressalvas.

Notas Taquigraficas 39/2025, p¢. 123, p. 5-6.

ANALISE TECNICA: O presente indicativo se refere a ocorréncia de déficit
financeiro, reconhecido contabilmente no exercicio, em diversas fontes de recursos:
5000025, 5400030, 5400070, 5000015, 600, 705, 749 e 5000000.

Em sede de sustentagao oral, a defesa alegou que o déficit financeiro e a inscrigao
de restos a pagar sem disponibilidade de caixa foram incidentes financeiros pontuais
e especificos, sem repercussao suficiente para macular a saude financeira do
Municipio, uma vez que no exercicio seguinte (2024), o quadro foi totalmente
revertido, com a geragdo de substancial superavit financeiro, conforme restou
comprovado no Evento Eletrénico n. 111, Pega Complementar 04258/2025-4, pag.
02/03.

Citou, ainda o Parecer Prévio 00110/2021-1 - 28 Camara, TC 08704/2019-1,
08794/2019-2, Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, Exercicio: 2018, Prefeitura
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Municipal de Santa Leopoldina para solicitar o enquadramento da irregularidade no

campo da ressalva.

Em consulta a Pegca Complementar 04258/2025-4, pag. 02/03, observa-se que, de
fato, no exercicio 2024 houve superavit financeiro na fonte de Recursos né&o
vinculados capaz de suprir os déficits que persistiram nas fontes questionadas em
2023.

Tabela: Resultado financeiro evolugao 2023 - 2024

Resultado Financeiro Resultado Financeiro
Fonte de recursos 2024 — R$ (ev. 111, p.2-
2023 -R$ 3)
500002§ - R_ecelta de impostos e de -406.493,94 - 2.983,00
transferéncias de impostos — MDE
5400030 - Tr.ansferlenmas do Fl;lNDEB — Impostos -6.064,90 20,00
e transferéncias de impostos 30%
5400070 - Transfer.enmas do FtJNDEB - Impostos -227.336,44 - 6.446.12
e transferéncias de impostos 70%
5090015 - Recejta de impostos e transferéncias -441.459,93 6.337.59
de impostos - Saude
600 — Transferéncias fundo a fundo de recursos do
SUS Governo Federal -48.984,12 2.515,55
705 — Trarlsfert_“ancias _ dos Estados referentes a 487 81 3.345,12
compensacoes financeiras
749 — Outras vinculagdes de transferéncias -2.104,78 48.610,59
TOTAL -1.132.931,92 51.379,73

5000009 - Recurs_os nao vinculados de impostos e -571.796,91 822.838,83
transferéncias de impostos

Fonte: Balango Patrimonial de 2024

Ressalta-se que os dados relativos a 2024 ainda nao foram analisados pelo TCEES.

Nao obstante as alegag¢des de defesa, a melhora em exercicio seguinte nao mitiga o
fato de que a gestédo do exercicio de 2023 nao observou os fundamentos da gestéo
fiscal responsavel, incorrendo em falta de pagamento tempestivo das contribui¢cdes
previdenciarias, dando origem a parcelamento de débitos com incidéncia de juros e
multa, a ser quitado pelo novo prefeito de Ponto Belo, na ordem de R$ 2.606.503,73
em 31/12/2024:
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@ cidades DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA ===z

ENTE: Ponto Belo ;E £9
Za
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Ponto Belo ‘: E &
. B
TIPO DE CONTA: Contas de Governo EXERCICIO: 2024 E iz
N _ Fluxo do Exercicio EP
Cédigo Contébil  Descrigio da Conta Contabil Descrigio Divida Claiogie | Unidms L 5=z
Saldo inicial E”L’i:l“,"-"‘ Atualizagio Encargo Cancelamento  Amortizagio Saldo Fiaf E o
czES
20101 CONTRIBUICOES AO RGPS - DEEITO. CONTRIBUICOES AD RGPS - DEBITO . 2 808 BBTE =
14.3.01.01 SARCELADG SRRCELADD . oM@ 1| 057E07T0000 08, 0 200883785

o
Divida Fundada Total: 1.906.503,73 0,00 700.000,00 0,00 0,00 0,00 Z‘IDB.SE'I% a

Notas Explicativas:

Identificagdo Texto Explicativo Arquivo

Tendo em vista o exposto, opina-se por manter irregular, a subsecao 3.3.1.1 do RT
291/2024-1 e 9.4 ITC 1585/2025 (Art. 1° e 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar
101/2000).

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideracao superior a

seguinte proposta de encaminhamento:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Ponto Belo, recomendando a REJEICAO da
prestacdo de contas anual do exercicio 2023, na forma do art. 80 da Lei
Complementar 621/2012 e 132 do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n°

261/2013, tendo em vista as seguintes irregularidades mantidas nesta MT:

21 Déficit na execugao orgcamentaria (subsegdo 3.2.1.5 do RT
291/2024-1, 9.1 ITC 1585/2025 e 2.1 desta Manifestagéo) - Critério: art. 1°
da Lei Complementar 101/2000.

2.2 Auséncia de pagamento da totalidade das despesas com
contribuigdées previdenciarias patronais devidas ao RGPS (subsecgao
3.21.151 do RT 291/2024-1, 9.2 ITC 1585/2025 e 2.2 desta
Manifestagéo) - Critério: Artigo art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964,
artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei 8.212/1991 e Artigo 201 da Constituicdo da
Republica.
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2.3 Auséncia de recolhimento da totalidade das contribui¢oes
previdenciarias dos servidores devidas ao RGPS (subsec¢ao 3.2.1.15.2
do RT 291/2024-1, 9.3 ITC 1585/2025 e 2.3 desta Manifestacdo) - Critério:
Artigo art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964, artigo 15, | c/c 22, | e Il da
Lei 8.212/1991 e Artigo 201 da Constituicao da Republica.

2.4 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas (subsecéo 3.3.1.1 do RT 291/2024-1,
9.4 da ITC 1585/2025 e 2.4 desta Manifestagdo) - Critério: Art. 1° e 8°,

paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000.
Vitéria/ES, 27 de junho de 2025.

Silvia de Cassia Ribeiro Leitao
Auditor de Controle Externo — NCONTAS
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